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โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยสภาองคกรชุมชน

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัตติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๖๔ และมาตรา ๖๕ ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศํยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 

ที่ตองระบุเชนนี้ เพราะเนื่องจากบางมาตรา เชน มาตรา ๑๒, ๑๓ เปนระบุคุณสมบัติเฉพาะ

และกําหนดขอหาม  ซึ่งเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผูที่จะมาเปนสมาชิกสภาองคกรชุมชน

ตําบล  เนื่องจากเปนการจํากัดสิทธิเพื่อปองกันไมใหการเมืองเขามาเกียวของหรือใชสภาองคกร

ชุมชนเปนฐานทางการเมือง  

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
“ชุมชน” หมายความวา กลุมประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีผลประโยชนและ

วัตถุประสงครวมกันเพื่อชวยเหลือหรือสนับสนุนกัน หรือทํากิจกรรมอันชอบดวย

กฎหมายและศีลธรรมรวมกันหรือดําเนินการอื่นอันเปนประโยชนรวมกันของสมาชิก มี

การดําเนินการอยางตอเนื่องและมีระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุม

ได  
“ชุมชนทองถิ่น” หมายความวา ชุมชนที่อยูรวมกันในพื้นที่หมูบานหรือตําบล  
“ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม” หมายความวา ชุมชนทองถิ่นซึ่งเกิดขึ้นกอนประกาศใช

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
 

การใหคําจํากัดความในมาตรา ๓ อาจแตแตกตางความหมายของชุมชน องคกรชุมชนที่ใชเปน

การทั่วไปหรือความหมายทางวิชาการ เนื่องจากมีวัตถุประสงคที่จะใหคําจํากัดความ พ.ร.บ.นี้

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ มาตรา ๖๖, ๖๗ ที่ไดระบุคําวา ชุมชน ชุมชนทองถิ่น และ

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไว แตยังไมมีกฏหมายฉบับใดไดอธิบายถึงคําจํากัดความของทั้งสามคําที่

ระบุไวในรัฐธรรมนูญ การนําทั้งสามคํานี้มาอธิบายไวใน พ.ร.บ. ฉบับนี้จะทําใหความหมายของ

คําทั้ง ๓ คํา ในรัฐธรรมนูญมีความหมายชัดเจน เหมือน พ.ร.บ. ฉบับนี้เปนกฏหมายลูกของ 

รธน. มาตรา ๖๖, ๖๗ 

มาตรา ๕  ผูแทนชุมชนทองถิ่นหรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในแตละหมูบานซึ่งได

จดแจงการจัดตั้งไวกับผูใหญบาน และผูแทนชุมชนอื่นในตําบลซึ่งไดจดแจงการจัดตั้ง

ไวกับกํานัน ทั้งนี้โดยการจดแจงการจัดตั้งไดกระทํากอนวันประชุม อาจประชุมปรึกษา

กันจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลขึ้นสภาหนึ่งเพื่อปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้ได  

การไดมาซึ่งผูแทนชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในแตละหมูบาน  และ

การไดมาซึ่งผูแทนชุมชนอื่นในตําบลใหเปนไปตามที่ผูนําชุมชนทองถิ่น หรือชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมในแตละหมูบานหรือผูนําชุมชนอื่นในตําบลแลวแตกรณีปรึกษาหารือกัน 

โดยใหมีผูแทนชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในแตละหมูบานหมูบานละสี่คน 

และผูแทนชุมชนอื่นในตําบลชุมชนละสองคน 

๑. เปนกระบวนจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล ซึ่งขั้นตอนตาม พ.ร.บ.ที่กําหนดใหกลุม/

องคกรชุมชนในหมูบาน/ชุมชน(ซึ่งในพรบ.ใชคําวาชุมชน ชุมชนทองถิ่น ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม) 

ตองไปจดแจงการจัดตั้งกับผูใหญบาน สวนผูแทนชุมชนอื่น ซึ่งหมายถึงองคกรชุมชนที่มีสมาชิก

กระจายกวางขวางกวา ๑ หมูบาน ใหไปจดแจงการจัดตั้งกับกํานัน ซึ่งการที่จะจัดตั้งสภาองคกร

ชุมชนตําบลจะตองมีผูแทนกลุม/องคกรชุมชนในระดับหมูบานๆ ละ ๔ คน และผูแทนกลุม/

องคกรที่มีสมาชิกจากหลายหมูบานชุมชน (องคกร) ละสองคนมาประชุมปรึกษาหารือรวมกันไม

นอยกวารอยละ ๖๐ ของผูแทนชุมชนทุกประเภท (กลุม/องคกรชุมชน) จึงจะประชุมจัดตั้ง เห็น

สอดคลองกันไมนอยกวารอยละ ๖๐ จึงจัดตั้งได ซึ่งในการประชุมจัดตั้งจะมีกําหนดจํานวนและ

คัดเลือกสมาชิกจากชุมชนและสมาชิกจากผูทรงคุณวุฒิประกาศตาม พ.ร.บ. นี้ 
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การประชุมปรึกษากันตามวรรคหนึ่ง ตองมีผูแทนชุมชนทองถิ่น หรือชุมชน

ทองถิ่นดั้งเดิมในแตละหมูบาน และผูแทนชุมชนอื่นในตําบลมารวมประชุมไมนอยกวา

รอยละหกสิบของผูแทนชุมชนทุกประเภทตามวรรคสองรวมกัน จึงจะเปนองคประชุม 

และตองเห็นสอดคลองตองกันใหจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลไมนอยกวารอยละหก

สิบของจํานวนผูแทนชุมชนทุกประเภทตามวรรคสอง 

เมื่อกํานันไดรับจดแจงการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนแลวใหออกใบรับการจดแจง

ใหเปนหลักฐานและสงบัญชีรายชื่อใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) 

ทราบ 
ในกรณีที่ตําบลหรือหมูบานใดไมมีกํานันหรือผูใหญบาน ใหจดแจงการจัดตั้ง

ชุมชน  หรือจดแจงการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล แลวแตกรณี ไวกับผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือในกรณีเขตกรุงเทพมหานคร ใหจดแจงไวกับ

ผูอํานวยการเขต และใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือผูอํานวยการเขต 

แลวแตกรณี ออกใบรับการจดแจงไวเปนหลักฐานและแจงใหสถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน (องคการมหาชน) ทราบ 
หลักเกณฑ วิธีการ และแบบการจดแจงการจัดตั้งชุมชน ชุมชนทองถิ่น ชุมชน

ทองถิ่น   ดั้งเดิมตามวรรคหนึ่ง และการจดแจงการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลตาม

วรรคสี่ และวรรคหา ใหเปนไปตามที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

ประกาศกําหนด 

(ซึ่งในกระบวนการดําเนินการตามมาตรานี้ ถาหากเปนพื้นที่ตําบลที่มีการวบรวมขอมูล

กลุม/องคกรชุมชนไวแลว เชน พื้นที่จัดทําแผนชุมชน รับรองสถานภาพองคกรชุมชน หรือมีการ

รวบรวมขอูลองคกรชุมชนแลวบางสวน อาจมีการตั้งคณะทํางานที่มีทั้งเครือขายชุมชน  กํานัน 

ผูใหญบาน อปท. จัดทําขอมูลกลุม/องคกรชุมชนใหชัดเจนรวมกันและจดแจงควบคูไปพรอมกัน

ก็ได) 
เมื่อมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลแลว ใหกํานันรับจดแจงการจัดตั้งออกไปรับการจด

แจง และสงใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนทราบ     ในกรณีของชุมชนเมืองใหจดแจงกับ

นายกเทศมนตรี หรือผูอํานวยการเขตใน กทม. ซึ่งรายละเอียดหลักเกณฑ วิธีการและแบบการจด

แจงจัดตั้งให พอช. ออกประกาศตาม พ.ร.บ.นี้ (ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการโดยการตั้ง

คณะทํางานที่มีประสบการณในการตั้งสภาองคกรชุมชนที่เปนกระบวนการการกอตัวตาม

ธรรมชาติ ยังไมมีกฏหมายรองรับ มาจัดปรับใหเปนหลักเกณฑ วิธีการที่สอดคลองกับธรรมชาติ

ของชุมชนและมีประกาศตาม พ.ร.บ.รองรับ) 
 

  

มาตรา ๖  สภาองคกรชุมชนตําบล ประกอบดวย

(๑) สมาชิกซึ่งเปนผูแทนของชุมชนทองถิ่นหรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในแตละ

หมูบานและผูแทนชุมชนอื่นในตําบล ซึ่งไดรับการคัดเลือกและมีจํานวนตามที่ที่ประชุม

ตามมาตรา ๕ กําหนด 

(๒) สมาชิกผูทรงคุณวุฒิ มีจํานวนไมเกินหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกตาม (๑)  
ในวาระเริ่มแรกใหที่ประชุมตามมาตรา ๕ กําหนดจํานวนและคัดเลือก

ผูทรงคุณวุฒิตาม (๒) ในวาระตอไป การกําหนดจํานวนและการคัดเลือกใหเปนไป

ตามผลการปรึกษาหารือของสมาชิกตาม (๑) ทั้งนี้ ใหคัดเลือกจากผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปน

สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล ประกอบดวยสมาชิกจากตัวแทนชุมชน (กลุม/องคกร

ชุมชน) ที่ที่ประชุมจัดตั้งเปนผูกําหนดจํานวนและคัดเลือก และสมาชิกผูทรงคุณวุฒิ จํานวนไม

เกิน ๑ ใน ๕ ของสมาชิกที่เปนตัวแทนชุมชน สมาชิกผูทรงคุณวุฒิใหเลือกจากบุคคลที่เปนที่

ยอมรับนับถือของชุมชนในตําบลนั้น   เชน ปราชญชาวบาน พระ โตะอิหมาม ครู ขาราชการใน

พื้นที่ กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ที่เวทีประชุมจัดตั้งเห็นวาเหมาะสม 
สวนการคัดเลือกในวาระตอไปเปนไปตามผลการปรึกษาหารือของสมาชิกสภาองคกรชุมชน

ตําบลที่เปนผูแทนชุมชน 
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ที่เคารพหรือยอมรับนับถือของชุมชนในตําบลนั้น

 

มาตรา ๗ สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลตามมาตรา ๖ (๑) และ (๒) ตองมี

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
(๑) มีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูเปนประจํา หรือมีชื่อในทะเบียนบานตามกฎหมาย

วาดวยทะเบียนราษฎรในหมูบานในตําบลนั้นเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปจนถึง

วันคัดเลือก 

(๒) ไมเปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูมีตําแหนงในพรรค

การเมือง หรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง ในระยะเวลาหนึ่งปกอนวันคัดเลือก  
(๓) ไมเคยสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ

เขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา ในระยะเวลาหนึ่งปกอนวันคัดเลือก 
    (๔) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

มาตรา ๗ สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล ทั้งนี้เปนสมาชิกจากตัวแทนชุมชน และสมาชิก

ผูทรงคุณวุฒิ จะตองเปนผูที่อยูอาศัยหรือมีทะเบียนบานอยูในตําบลนั้นไมนอยกวาหนึ่งป ไมเปน

หรือเคยเปนสมาชิก อบต. นายก อบต. สท. นายกเทศมนตรี มีตําแหนงหรือเปนเจาหนาที่พรรค

การเมืองในระยะหนึ่งปกอนวันคัดเลือก (เพื่อปองกันไมใหการเมืองเขามาแทรกแซง) ไมเคยรับ

สมัครรับเลือกตั้งเปน สส. สมาชิก อปท. นายก อปท. หรือเขารับสรรหาเปน สว. ในระยะหนึ่งป

กอนการคัดเลือก (เปนการปองกันกรณีที่ไมลงสมัครแลวไมไดรับคัดเลือก/แพเสียงเลือกตั้งแลว

มาเปนสมาชิกสภาตั้งสภาแขงกับทองถิ่น ใชประโยชนสภาเพื่อหวังผลทางการเมือง) 
 

มาตรา ๘  สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ปนับ

แตวันคัดเลือก  

ในกรณีที่สมาชิกพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหดําเนินการคัดเลือกสมาชิกใหม

แทนภายในกําหนดเวลาหกสิบวันนับแตวันที่ตําแหนงสมาชิกวางลง เวนแตวาระของ

สมาชิกเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน จะไมดําเนินการใหไดมาซึ่งสมาชิกแทนก็ได 

กรณีที่มีการดําเนินการใหไดมาซึ่งสมาชิกแทนตําแหนงที่วาง ใหสมาชิกผูนั้นอยูใน

ตําแหนงไดเพียงเทากําหนดเวลาที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน ทั้งนี้ใหนําความในมาตรา 

๕ และมาตรา ๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
        เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งใหดําเนินการคัดเลือกสมาชิกใหมภายในหก

สิบวันนับแตวันที่ครบวาระ ในระหวางที่ยังมิไดมีการคัดเลือกสมาชิกขึ้นใหม ใหสมาชิก

ที่พนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไป 

มาตรา ๘ สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล มีวาระ ๔ ป ถามีสมาชิกพนตําแหนงกอนครบ

วาระ เชน ตาย ลาออก  ขาดคุณสมบัติไปสมัครรับเลือกตั้ง หรือขาดคุณสมบัติดวยเงื่อนไขอื่นๆ 

ฯลฯ ใหคัดเลือกสมาชิกใหมแทน ใน ๖๐ วัน แตถาเหลือเวลาไมถึง ๑๘๐ วัน อาจไมคัดเลือกก็

ได สมาชิกที่เขามาใหมมีวาระเทากับเวลาที่เหลือของสมาชิกคนเดิม กรณีที่ครบวาระแลวยังไมมี

การคัดเลือก ใหสมาชิกที่พนจากตําแหนงปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะไดสมาชิกใหม 
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มาตรา ๙ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล

อาจพนจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอประธานสภาองคกรชุมชนตําบล 
(๓) สภาองคกรชุมชนตําบลมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ

จํานวนสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลทั้งหมดที่มีอยูใหพนจากตําแหนงโดยเห็นวามี

ความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียตอชุมชน 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๗ 
(๕) กระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๑๒ 

(๖) มีการยุบเลิกสภาองคกรชุมชนตําบล 
การวินิจฉัยการพนจากตําแหนงตามมาตรานี้ใหเปนอํานาจของสภาองคกรชุมชนตําบล

ซึ่งตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู 

มาตรา ๙ นอกจากพนตําแหนงตามวาระแลว อาจพนตําแหนงเพราะ ตาย ลาออก สมาชิก

สภาลงมติไมนอยกวาสองในสามใหออกเพราะพฤติกรรมเสียมเสีย ขาดคุณสมบัติ กระทําเปน

การตองหาม ตาม มาตรา ๑๒ คือ ไปรวมหาเสียงเลือกตั้ง เปนหัวคะแนน กระทําฝาฝนกฏหมาย

และศิลธรรม สมัครรับเลือกตั้งระดับตางๆ 

มาตรา ๑๐  เมื่อสภาองคกรชุมชนตําบลมีเหตุตองยุบเลิก ใหประธานสภาองคกร

ชุมชนตําบลที่อยูในตําแหนงขณะมีการยุบเลิกสภาองคกรชุมชนตําบล แจงการยุบเลิก

ตอกํานัน และเมื่อกํานันไดรับการแจงการยุบเลิกสภาองคกรชุมชนตําบลแลว ใหกํานัน

ออกใบรับแจงการยุบเลิกไวเปนหลักฐาน และใหแจงไปยังสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน

(องคการมหาชน)ไดทราบดวย 
ในกรณีที่ตําบลไมมีกํานัน เมื่อสภาองคกรชุมชนตําบลมีเหตุตองยุบเลิก ให

ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลที่อยูในตําแหนงขณะมีการยุบเลิกสภาองคกรชุมชน

ตําบล แจงการยุบเลิกตอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือในกรณีเขต

กรุงเทพมหานครใหแจงการยุบเลิกตอผูอํานวยการเขต และใหผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นหรือผูอํานวยการเขตแลวแตกรณีออกใบรับแจงการยุบเลิกไวเปน

หลกัฐาน   และใหแจงไปยังสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน)ไดทราบดวย

หลักเกณฑ วิธีการ และแบบการจดแจงการยุบเลิกสภาองคกรชุมชนตําบล ให

เปนไปตามที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน)ประกาศกําหนด 

มาตรา ๑๐ เมื่อมีการยุบเลิกสภาองคกรชุมชนตําบล ดวยเหตุกรณีใดๆ ก็ตาม ให

ประธานสภา แจงการยุบเลิกตอกํานัน ซึ่งใหกํานนัออกใบรับแจงการยุบเลิก(ตามแบบที่ พอช.

ประกาศกําหนด) และแจงให พอช. ทราบ กรณีที่ไมมีกํานันใหแจงยุบเลิกตอนายก อปท. ผอ.

เขต  และดําเนินการแบบเดียวกัน 
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มาตรา ๑๑  ในกรณีที่มีการยุบเลิกสภาองคกรชุมชนตําบลใด ใหโอนบรรดา

ทรัพยสินที่เหลืออยูทั้งหมดแกหนวยงานของรัฐหรือองคกรสาธารณะตามที่ที่ประชุม

สภาองคกรชุมชนตําบลเห็นสมควร 
การโอนบรรดาทรัพยสินหากไมไดจัดการตามที่กําหนดในวรรคหนึ่ง ใหสถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน)เปนผูดําเนินการใหเสร็จสิ้นและแจงใหที่ประชุม

ในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลทราบ 

มาตรา ๑๑ กรณีที่มีการยุบเลิกสภาองคกรชุมชนตําบล  ใหโอนทรัพยสินที่เหลืออยู เชน  

ครุภัณฑ  สิ่งของ เงิน  ฯลฯ แกหนวยงานของรัฐหรือกลุม/องคกรสาธารณะตางๆที่กิจกรรมเพื่อ

ประโยชนสวนรวม  ตามที่ประชุมสภาเห็นสมควร(  จะโอนใหอยางไร ใหองคกรเดียว หลาย

องคกร รายการไหนจะใหองคกรไหน) 

มาตรา ๑๒  สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลตอง

(๑)  ไมชวยเหลือหรือสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผู

ดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(๒)  ไมกระทําการอันเปนการฝาฝนกฎหมายและศีลธรรมอันดี 

        (๓)  ไมสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก

สภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือเขารับ

การสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 

มาตรา ๑๒ ขอหามไมใหสมาชิกสภาเปนหัวคะแนน ชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้งในทุก

ระดับ ไมฝาฝนกฏหมายและศิลธรรมอันดี ไมสมัครรับเลือกตั้งทุกระดับ หรือเขารับการสรรหา

เปนสว. 
 

มาตรา ๑๓  ในกรณีที่สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลพนจากตําแหนงยังไมครบหนึ่งป 

และไดสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือเขารับการ

สรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา หามมิใหผูนั้นเปนสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลเปนเวลา

หนึ่งปนับแตวันสมัครเขารับเลือกตั้ง หรือเขารับการสรรหาแตไมไดรับเลือกตั้งหรือสรร

หา แลวแตกรณี 

      มาตรา ๑๓ กรณีสมาชิกสภา พนตําแหนงยังไมครบหนึ่งปหรือสมัครรับเลือกตั้งในทุก

ระดับยังไมครบหนึ่งป หามไมใหเปนสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล  เนื่องจากเกรงวาไปเลือกตั้ง

แพแลวจะกลับมาเปนสมาชิกสภาฯ หรือเปนสมาชิกสภาองคกรชุมชน เพื่อเปนฐานในการลง

สมัครรับเลือกตั้ง  ใชสภาองคกรชุมชนเพื่อผลประโยชนทางการเมือง 
 

มาตรา ๑๔  เมื่อมีการยุบและรวมเขตหมูบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะ

ปกครองทองที่ใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลซึ่งเปนผูแทนองคกรชุมชนในหมูบาน

เดิมที่ถูกยุบหรือถูกรวมยังคงเปนสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลตอไปจนกวาสมาชิกภาพ

จะสิ้นสุดลงตามวาระหรือพนจากตําแหนงดวยเหตุอื่น 
เมื่อมีการแยกพื้นที่บางสวนของหมูบานใดขึ้นเปนหมูบานใหม ใหสมาชิกสภา

องคกรชุมชนซึ่งเปนผูแทนองคกรชุมชนในหมูบานเดิมยังคงเปนสมาชิกสภาองคกร

มาตรา ๑๔ เมื่อมีการยุบรวมหมูบาน/ชุมชน หรือแยกหมูบาน ใหสมาชิกสภาองคกร

ชุมชนบล ยังคงเปนสมาชิกตอจนครบวาระ แลวคอยคัดเลือกใหม ใหไดครบจํานวนตามหมูบาน

ใหม 
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ชุมชนตําบลอยูตอไป โดยใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลที่มีภูมิลําเนาอยูของ

หมูบานใดก็ใหเปนสมาชิกสภาองคกรชุมชนซึ่งเปนผูแทนองคกรชุมชนของหมูบานนั้น 

จนกวาสมาชิกภาพจะสิ้นสุดลงตามวาระ และจัดใหมีการคัดเลือกสมาชิกสภาองคกร

ชุมชนตําบลซึ่งเปนผูแทนองคกรชุมชนใหครบตามจํานวนที่กําหนดทั้งในหมูบานเดิม 

และหมูบานที่จัดตั้งขึ้นใหม 
 

มาตรา ๑๕  ในคราวประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลครั้ง

แรก ใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลเลือกกันเองเปนประธานสภาคนหนึ่ง 

และรองประธานสภาสองคนเปนรองประธานสภาคนที่หนึ่งและรอง

ประธานสภาคนที่สอง 
 
มาตรา ๑๖  ประธานสภา มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้
(๑) เรียกและดําเนนิการประชุมสภาองคกรชุมชนตําบล 
(๒) ควบคุมและดาํเนินกิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล

ใหเปนไปตามกติกาและมตขิองสภาองคกรชุมชนตําบล 
(๓) ออกกติกาและคาํสั่งใด ๆ เพื่อรักษาความสงบ

เรียบรอยในการประชุม 
(๔) เปนผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลในกิจการที่เกี่ยวกับ

บุคคลภายนอก 
(๕) แตงตั้งเลขานุการสภาโดยความเห็นชอบของสภา

องคกรชุมชนตําบล 
(๖) อํานาจและหนาที่อื่นตามที่มีกฎหมายบัญญตัิไว 
 
มาตรา ๑๗  รองประธานสภา มีอํานาจและหนาที่ชวย

มาตรา ๑๕, ๑๖, ๑๗, ๑๘ การประชุมสภาครั้งแรก ใหสมาชิกเลือกกันเองเปนประธานสภาคน

หนึ่ง รองประธานสภาคนที่หนึ่ง และรองประธานสภาคนที่สอง ประธานสภามีอํานาจหนาที่ใน

การเลือกและดําเนินการประชุม ออกกติกา ดําเนินการประชุมใหเปนไปตามกติกา เปนผูแทน

สภา ในการประสานกับภายนอก แตงตั้งเลขานุการ โดยความเห็นชอบของสภาฯ (ประธานเปนผู

เลือกวาจะแตงตั้งใคร แลวเสนอใหที่ประชุมสภาเห็นชอบ) 
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ประธานสภาในกิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของประธานสภา หรือปฏิบัติการ

ตามที่ประธานสภามอบหมาย 
มาตรา ๑๘  เลขานุการสภา มีหนาที่รับผดิชอบงานธุรการและ

การจัดการประชุม และงานอื่นใดตามที่สภาองคกรชุมชนตําบลมอบหมาย 
 

 
 

มาตรา ๑๙  สภาองคกรชุมชนตาํบลตองจัดใหมีการประชุม

อยางนอยปละสี่ครั้งเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามภารกิจของสภาองคกร

ชุมชนตําบลนัน้ 
นอกจากการประชุมตามวรรคหนึ่ง เมื่อสมาชิกสภาองคกร

ชุมชนตําบลเขาชื่อกันไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดยื่น

หนังสือรองขอใหเปดการประชุม ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลตองจัดให

มีการประชุมภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคํารอง 
 

มาตรา ๒๐  การประชุมสภาองคกรชุมชนตําบล ตองมี

สมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูจึงจะ

เปนองคประชุม การลงมติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมากสมาชิกสภา

องคกรชุมชนตําบลคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถามีคะแนนเสียง

เทากันใหประธานในที่ประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้

ขาด 
 

 
 
 

มาตรา ๑๙  สภาองคกรชุมชนตําบลตองจัดใหมีการประชุมอยางนอยปละสี่ครั้ง  ซึ่งเปน

กําหนดไวตามปกติเพื่อใหมีความตอเนื่อง   ซึ่งสภาองคกรชุมชน จะประชุมกันทุกเดือน  สอง

เดือน/ครั้งก็แลวแตการตกลงกันของสภาององคกรชุมชนตําบลนั้น    
นอกจากการประชุมตามวาระปกติที่สภาองคกรชุมชนตําบลนั้นไดกําหนดไวโดยไมนอยกวา

ปละสี่ครั้งแลว  สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลเขาชื่อกันไมนอยกวาหนึ่งสี่ กตองจัดใหมีการ

ประชุมภายใน ๗ วันที่ไดรับคํารอง 
 
 
 
มาตรา ๒๐ การประชุมสภาองคกรชุมชนตําบล ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาครึ่งหนึ่ง 

การลงมติใหถือเสียงขางมาก  ถาเสียงเทากัน ใหประธานมีสิทธิออกเสียงเปนเสียงชี้ขาด 
แตอยางไรก็ตามการประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลสวนใหญจะเปนการประชุมเพื่อ

ปรึกษาหารือ  แลกเปลี่ยนความเห็น ใชเหตุผลไปสูการหาขอสรุปรวมกัน มากกวาการโหวต

ลงคะแนนเสียง 
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มาตรา ๒๑  ใหสภาองคกรชุมชนตําบล มีภารกิจดังตอไปนี ้

(๑) สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดขีอง

ชุมชนและของชาต ิ

(๒) สงเสริมและสนับสนนุใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือ
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นละหนวยงานของรัฐในการจัดการ การ

บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่จะเปนประโยชน

ตอชุมชนและประเทศชาติอยางยั่งยืน                           
 (๓) เผยแพรและใหความรูความเขาใจแกสมาชิกองคกร

ชุมชน รวมตลอดทั้งการรวมมือกันในการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมอยาง

สมดุลและยั่งยืน 
(๔) เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขและการพัฒนาตอ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
(๕) เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไข หรือความตองการ

ของประชาชนอันเกี่ยวกับ 

การจัดทําบริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
(๖) จัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อ

สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการใหความคดิเห็นตอการดําเนิน

มาตรา ๒๑ สภาองคกรชุมชนตําบลมีภารกิจ หมายถึงงานที่สภาองคกรชุมชนตําบลรวมกัน

ทํา ไมใชอํานาจหนาที่ เหมือนที่ระบุไวตามกฎหมายฉบับอื่น 
(๑) (๒) (๓) เปนการสงเสริมสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนเปนผูทํา  รวมมือกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานของรัฐในการทํา เผยแพรสรางความ

เขาใจกับสมาชิก 
กรณีที่ระบุวาใหรวมมือกับ อปท.ในการจัดการ บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรที่

จะทําใหเกิดการใชประโยชนอยางยั่งยืน โดยไมระบุวาเปนการมีสวนรวมเนื่องจาก”การมี
สวนรวม”จะเกี่ยวพันกับกฎหมายฉบับอื่น  แตการรวมมือก็จะเปนการรวมเฉพาะการจัดการ 

การใชประโยชนทรัพยากรที่จะใหเกิดความยั่งยืน  ถาหาก อปท.จะใหประโยชนทรัพยากร

เพื่อการกอสราง  จัดหารายได  แตทําใหทรัพยากรเสื่อมโทรม ก็ไมตองรวมมือ 
 
(๔) เสนอแนะปญหา แนวทางการแกไขและการพัฒนาตอ อปท. เพื่อนําไปประกอบการ

จัดทําแผนพัฒนา อปท. ซึ่งในทางปฏิบัติการใหขอเสนอแนะหรือการนําขอเสนอแนะไปจัดทํา

แผน อปท. จะเปนลักษณะของการปรึกษาหารือหรือมีกระบวนการทํารวมกัน มากกวาที่สภาจะ

เปนผูจัดทําขอเสนอแลวไปยื่นขอเสนอเปนเอกสารเปนหลัก 
 (๕) เสนอแนะความตองการเกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะ ถาเปนกรณีที่ชุมชนได

รวมกับกํานัน ผูใหญบาน อบต. มีการจัดทําแผนชุมชนรวมกันอยู กระบวนเสนอแนะสวนก็จะ

เปนไปตามธรรมชาติ หรือการเสนอแนะที่เปนลักษณะการปรึกษาหารือรวมกันชักชวน อปท. 

หนวยงานที่เกี่ยวของ มารวมเวทีประชุมสภาองคกรชุมชน ไมใชเปนมติหรือขอเสนอที่สภาองคกร

ชุมชนยื่นตอ อบต.หรือหนวยงาน 
(๖) จัดใหมีเวทีปรึกษาหารือของประชาชน เพื่อใหความเห็นตอโครงการ/กิจกรรมของ 

อปท. หนวยงานรัฐ เอกชน ที่จะมีผลหรือกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากร 
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โครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐ

หรือเอกชนที่มีผลหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คณุภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทั้งนี้ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูดําเนนิการหรือ

เปนผูอนญุาตใหภาคเอกชนดําเนนิการตองนําความเห็นดังกลาวมา

ประกอบการพิจารณาดวย 
(๗) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรชุมชนในตําบลเกิด

ความเขมแข็งและสมาชิกองคกรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชนทั่วไปในตาํบล

สามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน 
(๘) ประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอื่น 
(๙) รายงานปญหาและผลที่เกิดขึ้นในตําบลอันเนื่องจาก

การดําเนินงานใด ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐ 

โดยรายงานตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
(๑๐) วางกตกิาในการดาํเนินกิจการของสภาองคกรชุมชน

ตําบล 
(๑๑) จัดทํารายงานประจาํปของสภาองคกรชุมชนตําบล 

รวมถึงสถานการณดานตางๆ ที่เกิดขึ้นในตําบล เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธ

ใหประชาชนทั่วไปทราบ 
(๑๒) เสนอรายชื่อผูแทนสภาองคกรชุมชนตาํบลเพื่อไป

รวมประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบล จาํนวนสองคน 
 

 
สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต ซึ่งอปท. หนวยงานของรัฐ ซึ่งเปนผูดําเนินการหรืออนุญาต

ใหจากเอกชนดําเนินการ.ตองนําความเห็นมาประกอบการพิจารณาดวย 
(๗) สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาองคกรชุมชน และสมาชิกองคกรชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเอง

ได การสนับสนุนพัฒนาองคกรชุมชนและสมาชิกองคกร ที่เนนการพึ่งตนเองเปนสําคัญ 
(๘)การประสานความรวมมือกับสภาองคกรชุมชนอื่น  โดยเฉพาะในกรณีที่ปญหา หรือการ

พัฒนาที่ครอบคลุมพื้นที่เกินพื้นที่ตําบล เชน การจัดการน้ํา การจัดการปา ฯลฯ หรือเปนเรื่องที่

ประสานความรวมมือแลวทําใหงานที่ทําเกิดผลดียิ่งขึ้น  เกิดพลังมากขึ้น 
(๙) รายงานผลปญหา/ผล ที่เกิดจากการดําเนินงานของ อปท. หรือหนวยงาน ซึ่งไดนํามา

ปรึกษาหารือกันในสภา แลวเห็นวากระทบตอชุมชนก็ควรรายงานใหไดรับรู รวมทั้งอาจเปนการ

ปรึกษาหารือเพื่อหาทางแกไขไปดวย 
(๑๐) วางกติกาในการดําเนินกิจการของสภา เชน เกี่ยวกับการประชุม งบประมาณ การตั้ง

คณะทํางาน การติดตามผล ฯลฯ ซึ่งใชคําวากติกาซึ่งเนนกติกาที่เปนการตกลงรวมกันของสภา

องคกรชุมชนตําบลนั้น ไมใชระเบียบขอบังคับที่ลอกจากราชการ หรืองคกรอื่น โดยที่ไม

จําเปนตองมีเรื่องนั้นก็ได 
(๑๑) จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน และรายงานสถานการณที่เกิดขึ้นในตําบล ทั้งในสวน

ที่เปนสถานการณ ปญหา ผลกระทบและสิ่งดีๆ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในตําบล เพื่อใหคนใน

ตําบลไดรับรูรวมกัน  นํามาสูการพูดคุยแลกเปลี่ยน ปรึกษาหารือที่กวางขึ้น ไมใชจํากัดวงอยู

เฉพาะสมาชิกสภาเทานั้น 
(๑๒) เสนอรายชื่อผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลไปรวมประชุมระดับจังหวัด จํานวนสองคน 

ซึ่งควรจะมาจากการคัดเลือกของสมาชิกสภา ไมจําเปนตองเปนประธานหรือผูที่มีตําแหนงในสภา

ก็ได  รวมทั้งอาจตั้งรายชื่อสํารองไปดวย  โดยผูที่ไปควรเปนผูที่มีความเขาใจงานของสภา  

สามารถประสานเชื่อมโยงกับสภาองคกรชุมชนตําบลอื่นได  ซึ่งเปนการไปในฐานะตัวแทนของ

สภา  นําความเห็นขอเสนอจากสภาองคกรชุมชนตําบล ไมชานะสวนตัว 
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มาตรา ๒๒  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงาน

ของรัฐสงเสริม สนับสนุน และใหความรวมมือ รวมตลอดทั้งชี้แจงทําความ

เขาใจแกสภาองคกรชุมชนตําบลและชุมชนทุกประเภทตามที่รองขอ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่สภาองคกรชุมชนตําบลอยู

ในเขตอาจใหการอุดหนนุคาใชจายในการดําเนนิการของสภาองคกรชุมชน

ตําบลเปนเงินอุดหนุนทั่วไปตามที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนด 
ในการกาํหนดตามวรรคสองใหกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่นหารือกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน)ดวย 
 
 
 

 

มาตรา ๒๒ ให อปท.และหนวยงานรัฐชี้แจงทําความเขาใจ แกสภาองคกรชุมชนและชุมชนทุก

ประเภท ซึ่งหมายถึงการเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งไมไดจํากัดวาจะชี้แจงตอ

สภาองคกรชุมชนตําบลอยางเดียว แลวรวมทั้งชุมชนอื่นๆ ที่อาจไมอยูในสภาองคกรชุมชนตําบล

ดวย เพื่อปองกันไมใหเกิดการเลือกปฏิบัติ 
อปท.ที่สภาอยูในเขตอาจใหการอุดหนุนคาใชจายในการดําเนินงาน ซึ่งการอุดหนุนนาจะมา

จากการที่ อปท.เห็นประโยชน เห็นผลงาน และมีการสื่อสารสรางความเขาใจ สรางความสัมพันธ

ที่ดีระหวางสภาองคกรชุมชนกับ อปท. ตางมีการเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ไมใชการพึ่งพาแบบ

อุปถัมปหรือบังคับ 
ซึ่งในการอุดหนุนนี้ กรมสงเสริมปกครองทองถิ่นกับ พอช. จะตองหารือแนวทางการดําน

เนินการเรื่องนี้ 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๓  ในการปฏิบตัภิารกิจตามมาตรา ๑๘  สภาองคกร

ชุมชนตาํบลอาจตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อปฏิบัตภิารกิจแทนก็ไดตามความ

จําเปนและเหมาะสม 
 

 

มาตรา ๒๓ สภาองคกรชุมชนตําบล ตั้งคณะกรรมการ (คณะทํางาน) ขึ้นมาดําเนินการเรื่อง

ใดเรื่องหนึ่งที่เปนภารกิจของสภาตําบลก็ได แตไมใชเปนการตั้งคณะกรรมการบริหารมาทํางาน

แทนสภาองคกรชุมชนตําบลในทุกเรื่อง 
 
 
 
 

มาตรา ๒๔  ใหมีการประชุมในระดบัจังหวัดของสภา

องคกรชุมชนตําบลอยางนอยปละหนึ่งครั้ง เพื่อดําเนนิการตามมาตรา ๒๗ 
เมื่อสภาองคกรชุมชนตําบลไมนอยกวาหนึง่ในสี่ของสภา

มาตรา ๒๔ สภาองคกรชุมชนจะมีที่ระดับตําบลเปนหลัก  แตการเชื่อมโยงระดับจังหวัด

ไมไดถือวาเปนสภาองคกรชุมชนจังหวัด แตถือเปนที่ประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลระดับจังหวัด 

ซึ่ง ใหมีการประชุมระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลอยางนอยปละ ๑ ครั้ง และเมื่อมีสภา
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องคกรชุมชนตําบลทั้งหมดในจังหวัดเขาชื่อกันรองขอใหมีการประชุมเพื่อ

พิจารณาและเสนอแนะเรื่องหนึ่งเรื่องใดอันอยูในภารกิจของสภาองคกร

ชุมชนตําบล ใหผูวาราชการจังหวัดดาํเนินการจัดใหมีการประชุมในระดับ

จังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบล 
 

องคกรชุมชนตําบลไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของสภาองคกรชุมชนตําบลทั้งหมด ซึ่งใหมีการประชุม

เพื่อพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เปนภารกิจของสภาองคกรชุมชนตําบล ซึ่งการประชุมทั้งสอง

ลักษณะเปนการประชุมที่เกิดขึ้น/จัดใหมีการประชุมโดยสภาองคกรชุมชนดวยเอง ไมใชรอให

ผูวาราชการจังหวัดเปนผูเรียกประชุม 
 
 
 

มาตรา ๒๕  เมื่อมีกรณีดังตอไปนี ้ผูวาราชการจังหวัดอาจ

ดําเนนิการจดัใหมีการประชุมในระดบัจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบล 
(๑) เมื่อมีกรณีที่จะจัดทําหรือแกไขเปลี่ยนแปลง

แผนพัฒนาจังหวัด 
(๒) เมื่อเห็นเปนการสมควรที่จะรับฟงความคิดเห็นของ

สภาองคกรชุมชนตําบล 
 

 

มาตรา ๒๕ นอกจากการประชุมที่เปนการนัดหมายตามปกติของสภาองคกรชุมชนตําบล หรือ

กรณีที่สมาชิกหนึ่งในสี่เขาซึ่งกันใหประชุมตามมาตรา ๒๔ แลว ผูวาราชการจังหวัดอาจเปนผูจัด

ใหมีการประชุมในกรณีที่จะจัดทําหรือแกไขเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาจังหวัด หรือเห็นสมควรที่จะ

มีการรับฟงความเห็นของสภาองคกรชุมชนตําบลในเรื่องตางๆ  

มาตรา ๒๖  ในการประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบล บุคคล

ดังตอไปนี้ยอมมีสิทธิเขารวมประชุม แสดงความคิดเห็นและลงมติ 
(๑) ผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลตามที่ไดรับการเสนอรายชื่อตามมาตรา ๒๑

(๑๒) 

(๒) ผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดซึ่งผูแทนของสภาองคกรชุมชน

ตําบลตาม (๑) คัดเลือกใหเชิญมารวมประชุมมีจํานวนไมเกินหนึ่งในหาของผูแทนของ

สภาองคกรชุมชนตาม (๑) 
หลักเกณฑการเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิตาม (๒) ใหเปนไปตามกติกาของที่ประชุม

ของผูแทนตาม (๑) 
ผูวาราชการจังหวัดหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมาย อาจเขารวมประชุมเพื่อชี้แจง

แสดงความคิดเห็นตอที่ประชุมได 

มาตรา ๒๖ ในการประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลในระดับจังหวัด ผูเขารวมประชุมประกอบดวย 

สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล ที่เปนผูแทนจากสภาตําบลละสองคน และผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งผูแทน

สภาองคกรชุมชนตําบลรวมกันคัดเลือกใหเชิญมารวมประชุมจํานวนไมเกินหนึ่งในหาของผูแทน

สภาองคกรชุมชนตําบล เชน ในจังหวัดนี้มีสภาองคกรชุมชนแลว ๒๐ ตําบล จะมีผูแทนสภา

องคกรชุมชนตําบล ๔๐ คน มาประชุมรวมกันแลวเห็นวา ควรเชิญใครมาเปนผูทรงคุณวุฒิ ก็

สามารถเชิญไดไมเกินหนึ่งในหา คือไมเกิน ๘ คน ซึ่งคุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิที่สามารถเชิญ

ประชุมในระดับจังหวัดจะไมไดระบุคุณสมบัติไวใน พ.ร.บ.เหมือนผูทรงคุณวุฒิที่เปนสมาชิกสภา

องคกรชุมชนตําบล แตใหเปนไปตามกติกาที่ผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลกําหนดรวมกัน 
นอกจากสภาองคกรชุมชนตําบล และผูทรงคุณวุฒิดังกลาวแลว ผูวาราชการจังหวัดหรือคน

ที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย อาจเขารวมประชุมเพื่อใหขอมูลหรือแสดงความคิดเห็นได (แต

ลงมติไมได) ในสวนของหนวยงานหรือบุคคลอื่นๆ ที่ไมไดระบุไวใน พ.ร.บ.ก็ขึ้นอยูกับการวาง
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กติกาหรือตกลงรวมกันของที่ประชุม วาจะเชิญใครเขารวมประชุมบาง (ที่จะเปนประโยชนตอการ

ทํางานของสภาองคกรชุมชนตําบล) 
 
 
 
 

มาตรา ๒๗  ใหที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบล ดําเนินการ

เรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 
(๑) เสนอแนวทางการพัฒนาจังหวัดตอผูวาราชการจังหวัดและองคการบริหาร

สวนจังหวัดเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 
(๒) เสนอแนะตอผูวาราชการจังหวัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงาน

ของรัฐที่เกี่ยวของเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไข หรือความตองการของประชาชนใน

เรื่องการจัดทําบริการสาธารณะและการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวติ และ

สิ่งแวดลอม  
(๓) สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือกันระหวางสภาองคกรชุมชน

ตําบล เพื่อใหประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน 
(๔) เสนอขอคิดเห็นในเรื่องที่ผูวาราชการจังหวัดหรือองคการบริหารสวนจังหวัด

ปรึกษา 
      (๕) เสนอรายชื่อผูแทนระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลสองคน เพื่อไป

รวมประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล 

 
มาตรา ๒๗ ที่ประชุมสภาองคกรชมุชนตําบลระดับจังหวัด มีเรื่องที่จะดําเนินการตาม (๑) 

(๒) (๓) (๔) (๕) ซึ่งแตละเรื่องไดระบุไวอยางชัดเจนแลว แตในการดําเนินการเรื่องตางๆที่

ระบุไวสภาองคกรชุมชนตําบลตองมีการทํางานรวมกันกอนที่จะทําได เชนการเสนอแนวทางการ

พัฒนาตอผูวา ในสวนของสภาองคกรชุมชนก็อาจตองมีการทําแผนการพัฒนาดานตางๆของภาค

ชุมชนใหเห็นชัดเจนดวย ซึ่งอาจตองใหเห็นขอเสนอแนะหรือแผนที่สภาองคกรชุมชนจะรวมกัน

ทําเอง แผนที่ทํารวมกับภาครัฐ และเสนอใหรัฐทําเพื่อบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด  การสงเสริม

ความรวมมือระหวางสภาองคกรชุมชนตําบลในเรื่องที่เกินกําลังระดับทําบลหรือการมาผนึกพลัง

รวมกันจะทําใหเกิดผลดียิ่งขึ้น 
 
 

มาตรา ๒๘  ใหที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกร

ชุมชนตําบลเลือกกันเองเปนประธานที่ประชุมคนหนึ่งและรองประธานที่

ประชุมคนหนึง่ 

ใหนําความในมาตรา ๒๐ มาใชบังคบักับการประชุมใน

ระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลดวยโดยอนุโลม 
 

มาตรา ๒๘ การประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบล มีกติกาเหมือนการประชุม

สภาองคกรชุมชนระดับจังหวัด ทั้งในการเลือกประธาน รองประธาน องคประชุมที่ตองไมนอย

กวาครั้งหนึ่ง การลงมติโดยเสียงขางมาก ถาเทากันใหประธานออกเสียงชี้ขาด 
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มาตรา ๒๙  องคการบริหารสวนจังหวัด อาจใหการอุดหนุนคาใชจายในการดําเนินการจัด

ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลเปนเงินอุดหนุนทั่วไปตามที่กรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่นกําหนด 

 
มาตรา ๒๙ อบจ.อาจใหการอุดหมนุนคาใชจายเปนเงินอุดหนุนทั่วไป ในการจัดประชุม

ระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบล โดยระบุใหกรมการปกครองสวนทองถิ่นเปนผูกําหนด

เรื่องนี้ ซึ่งตองมีการปรึกษาหารือรวมกันระหวางผูที่เกี่ยวของ การที่ อบจ. จะเขามารวมอุดหนุน

คาใชจายมากนอยแคไหนขึ้นอยูกับการประสานการทํางาน การเห็นประโยชนรวมกัน ตลอดจน

ความสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนตําบลกับ อบจ. 
 
 
 
 

มาตรา ๓๐  ในปหนึ่งใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) จัดใหมีการ

ประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบลอยางนอยหนึ่งครั้ง 

มาตรา ๓๐ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนสนับสนุนใหมีการจัดประชุมระดับชาติของสภา

องคกรชุมชนตําบลอยางนอยหนึ่งครั้ง ซึ่งสามารถประชุมมากกวาหนึ่งครั้งก็ดถามีเรื่องสําคัญที่

ตองปรึกษาหารือรวมกันระดับชาติ และมีงบประมาณเพียงพอในการสนับสนุน 
 
 
 

มาตรา ๓๑  ในการประชุมในระดบัชาติของสภาองคกร

ชุมชนตําบล บุคคลดังตอไปนี้ยอมมีสิทธเิขารวมประชุม แสดงความคิดเห็น

และลงมต ิ
(๑) ผูแทนระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลตามที่

ไดรับการเสนอรายชื่อตามมาตรา ๒๗ 
(๒) ผูทรงคุณวุฒิซึ่งผูแทนระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชน

ตําบลตาม (๑) เสนอใหเชิญมารวมประชุมมีจํานวนไมเกินหนึ่งในหาของ

ผูแทนตาม (๑) 
หลักเกณฑการเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิตาม (๒) ใหเปนไป

มาตรา ๓๑ ผูที่เขารวมประชุมระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล ประกอบดวย ผูแทนสภา

องคกรชุมชนตําบลระดับจังหวัดๆ ละสองคน ผูทรงคุณวุฒิ  

ที่ผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลระดับจังหวัดเสนอใหเชิญ โดยมีจํานวนไมเกินหนึ่งในหาของ

ผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลระดับจังหวัด ซึ่งผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลระดับจังหวัด จะ

เปนผูรวมกันวางกติกาเกี่ยวกับผูทรงคุณวุฒิ 
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ตามกติกาของที่ประชุมของผูแทนตาม (๑) 
 
 

 

มาตรา ๓๒  ใหที่ประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล ดําเนินการ

เรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
(๑) กําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งและการพัฒนาสภาองคกร

ชุมชนในระดับตําบลใหเกิดความเขมแข็งและพึ่งตนเองไดเพื่อเสนอใหสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน(องคการมหาชน)ใชเปนแนวทางปฏิบัติ 

(๒) ใหความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ สังคมและกฎหมาย รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะของหนวยงานของ

รัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีผลตอพื้นที่มากกวาหนึ่งจังหวัดทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอม 
      (๓) สรุปปญหาที่ประชาชนในจังหวัดตางๆ ประสบ และขอเสนอแนะแนว

ทางการแกไขเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการ 

 
มาตรา ๓๒ ในการประชุมระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบลมีภารกิจที่ตองดําเนินการไดแก 

(๑) การกําหนดมาตรการสงเสริมจัดตั้งพัฒนาสภาองคกรชุมชนตําบลใหเขมแข็ง เพื่อ

เสนอใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนใชเปนแนวปฏิบัติ (ลักษณะเดียวกับการที่เครือขายสภา

องคกรชุมชนตําบลรวมกันวางแผนการพัฒนาโดยขบวนชุมชน แลวให พอช.รวมสนับสนุนการ

ขับเคลื่อน) 
(๒) ใหความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาดานตางๆ 

รวมถึงการทําโครงการของรัฐที่มีผลตอชุมชน/ประชาชนในวงกวาง ซึ่งเปนบทบาทคลายๆกับ

สภาที่ปรึกษา 
ประมวลสรุปปญหาสําคัญที่เครือขายชุมชน/ประชาชนประสบในพื้นที่ และวางแนวทาง

ขอเสนอแนะการแกไขปญหา เพื่อเสนอ ครม. ใหพิจารณาสั่งการเพื่อนําไปสูการดําเนินการแกไข 
 
 
 
 

มาตรา ๓๔  ใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน)กําหนดขอบังคับ    การ

อุดหนุนคาใชจายในการดําเนินการจัดประชุมในระดับชาติ ระดับจังหวัดและระดับ

ตําบลของสภาองคกรชุมชนตําบลเปนเงินอุดหนนุทั่วไปตามควรแกกรณี   

มาตรา ๓๔ ให พอช.กําหนดขอบังคับ (ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง พอช.) การอุดหนุน

คาใชจายในการจัดประชุมระดับชาติ ระดับจังหวัดและระดับตําบล เปนเงินอุดหนุนทั่วไปตาม

ควรแตกรณี ซึ่งในการสนับสนุนคาใชจายจะระบุไวชัดเจนในการจัดประชุมระดับชาติ ในสวน

ระดับจังหวัดอาจตองมีการประสานงบประมาณรวมกันจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ สวนใน

ระดับตําบลเนนการพึ่งตนเองและการเกื้อกูลกันในชุมชนทองถิ่นเปนหลัก งบจากภายนอกอาจมี

เขาไปสนับสนุนบางสวน โดยเฉพาะ อปท. แตไมใชการพึ่งงบภายนอกเปนสําคัญ เปนเวทีการ

ประชุมที่อาจไมตองใชเงินงบประมาณหรือใชเพียงเล็กนอย 
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มาตรา ๓๕  ใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) มีอํานาจหนาที่ 

สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดตั้งและพัฒนากิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล 

รวมทั้งใหมีอํานาจหนาที่ในเรื่องดังตอไปนี้ดวย 
(๑) ประสานและดําเนินการใหมีการจัดตั้งและดําเนินการของสภาองคกรชุมชน

ตําบล รวมทั้งเผยแพรและประชาสัมพันธกิจการเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชนตําบลและ

ผลการประชุมของการประชุมระดับจังหวัดและระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล 
(๒) รวบรวมขอมูล ศึกษา วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับงานของสภาองคกรชุมชน

ตําบล 
(๓) ประสานและรวมมือกับราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ องคกรภาคเอกชนและองคกร

ภาคประชาสังคม ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๔) จัดทําทะเบียนกลางเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชนตําบล 
(๕) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติจัดตั้งและดําเนินการของสภาองคกร

ชุมชนและผลการประชุมในทุกระดับแลวเสนอรายงานตอที่ประชุมสภาองคกรชุมชน

ตําบลระดับชาติและรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
        (๖) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ที่ประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลระดับชาติหรือ

รัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๓๕ ให พอช. มีอํานาจหนาที่สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดตั้งและพัฒนากิจการ

ของสภาองคกรชุมชนตําบล ๖ ขอ ที่ไดระบุไวชัดเจนแลว(ซึ่งเปนหนาที่ตาม พ.ร.บ.ฉบับนี้ที่

เพิ่มขึ้นจากหนาที่ตาม พ.ร.ฎ.จัดตั้ง พอช.) แตหลายเรื่องเปนการขยายความงานที่เปนภารกิจที

สถาบันไดทําอยูแลวสวนที่เกี่ยวกับสภาองคกรชุมชนใหชัดเจนและครอบคลุมมากขึ้นมากขึ้น 
 
 

  

 


